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अयाय VIII: व मंालय 
 

 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड 

8.1 सामरक साझेदार क समूह कंपनय को व यापार कारोबार म अनुचत लाभ 
देने के कारण हान 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड ने सामरक साझेदार क समूह कंपनय को 

अम का अनयमत भुगतान कया और फैक ेडगं कारोबार के दौरान उनसे ब 

आय को देर स ेात करने के लए याज का उदहण नहं कया, िजसके परणामवप 

`̀̀̀29.70 करोड़ के याज क हान हुई और `̀̀̀109.34 करोड़ क नधयां अव हुई। 

इंडया यूनाइटेड टेसटाइल मल लमटेड (आईयूटएमएल) को नजी भागीदार के मायम 

से इंडया यूनाइटेड मल नंबर 1, एक ण इकाई, के पुनार के लए नेशनल टैटाइल 

कारपोरेशन (एनटसी) क एक सहायक कंपनी के प म 13 नवंबर, 2007 को नगमत 

कया गया था। आईयूटएमएल क 51 तशत शयेरहोिडगं एनटसी वारा धारत क गई 

थी और शषे 49 तशत शयेरहोिडगं सामरक साझदेार के पास दो संथाओं के मायम 

से थी अथात 29.40 तशत शयेरहोिडगं के साथ भाकर इंडज लमटेड (बीआईएल) 

और 19.60 तशत शयेरहोिडगं के साथ भाकर डेनम लमटेड (बीडीएल)। आईयूटएमएल 

के दन-तदन के कायचालन, संचालन और बंधन को सामरक साझदेार वारा नामत 

और आईयूटएमएल के नदेशक मंडल (बीओडी) वारा नयुत कए गए मुय कायकार 

अधकार (सीईओ) वारा नपादत कया गया था। 

नदेशक मंडल ने कपड़ा/व संबंधी माल म यापार शु करने का नणय लया 

(सतंबर 2008) और सीईओ को संबंधत पाटय सहत मायता ात पाटय के साथ 

लखत संवदा करने के लए ाधकृत कया और ऐसे नयम और शत पर जैसा क 

सीईओ कंपनी के सवतम हत म उपयुत समझ ेअथात उचत सुरा के साथ अधमानतः 

उतर दनांकत चकै और उचत लेनदेन दतावेज के साथ। आईयूटएमएल का ेडगं 

कारोबार यादातर सामरक साझदेार1 क समूह कंपनय तक ह सीमत था। 

                                                           

1  सामरक साझदेार क संबंधत पाटय/समूह कंपनय से खरद, कुल खरद का 94 तशत थी जबक 
सामरक साझदेार क संबंधत पाटय/समूह कंपनय को ब अैल 2016 से माच 2020 के दौरान 
सामरक कुल ब का 84 तशत थी। 
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लेखापरा ने सामरक साझदेार क समूह कंपनय के साथ आईयूएमएल के ेडगं कारोबार 

म ननलखत अपयातताओं को पाया: 

i) नदेशकमंडल, आईयूटएमएल के कारोबार क दशा के संबंध म नणय लेने के लए 

सम ाधकार नहं था। शयेर ससशन और शयेरहोडस एीमट2 के खडं 6.4 (बी) 

के अनुसार आईयूटएमएल को केवल मल के मौजूदा कारोबार म शामल होना चाहए और 

ेडगं, वपणन, अनुसंधान एवं वकास, दशनी आद जैसी व संबंधी गतवधय को 

करने के लए एनटसी के अनुमोदन क आवयकता थी। हालांक, आईयूटएमएल ने व 

ेडगं गतवधय म वेश करने के लए एनटसी से अनुमोदन नहं लया। 

ii) आईयूटएमएल ने अैल 2016 से सतंबर 2018 के दौरान सामरक साझदेार क 

समूह कंपनय म से एक मेसस भाकर एिजम लमटेड से `854.98 करोड़ के व 

खरदे और उसके बाद भाकर एिजम लमटेड को कोई खरद आदेश जार नहं कया। 

हालांक, फरवर से अलै 2019 के दौरान, आईयूटएमएल ने लखत संवदा, तभूत 

और अम पर याज क शत के बना भाकर एिजम लमटेड को कुल `109.34 करोड़ 

(30 यितगत भुगतान) के अम का भुगतान कया। आईयूटएमएल को न तो भाकर 

एिजम लमटेड से सामी ात हुई है और न ह आज तक (माच 2021) अम और 

उस पर याज क वसूल हुई है। इसके अलावा, शयेरधारक के करार के अनुसार, सामरक 

साझदेार क संबंधत पाटय को अम देने के लए ‘वशषे सहमत’3 क आवयकता थी। 

हालांक, आईयूटएमएल वारा अम जार करने के लए ऐसी कोई वशषे सहमत ात 

नहं क गई थी। 

iii) आईयूटएमएल के व ेडगं कारोबार म 90 से 120 दन क ेडट अवध क 

अनुमत द गई थी और भुगतान म कसी भी देर के लए कसी याज का उदहण नहं 

कया गया था। अैल 2016 से दसंबर 2019 के दौरान समूह कंपनय से ब से होन े

वाल आय क ाित म 3 से लेकर 362 दन तक क देर हुई थी। आईयूटएमएल वारा 

आपूत कताओं म से एक को भुगतान म देर 1 से 148 दन तक थी। फर भी, सामरक 

                                                           

2 एनटसी, बीआईएल और आईयूटएमएल के बीच नपादत कया गया (20 नवंबर 2007) 
3 (i) एनटसी और सामरक साझदेार के सकारामक वोट वारा कंपनी के शेयरधारक क बठैक म और 

(ii) एनटसी के कम से कम एक नामत नदेशक और नीतगतसाझदेार के एक नामांकत नदेशक के 
सकारामक वोट से बोड क बठैक म, अनुमोदन। 
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साझदेार क समूह कंपनय के साथ ेडगं म वलंबत ाितय के परणामवप अैल 

2016-दसंबर 2019 क अवध के दौरान `15.30 करोड़ क नवल याज क हान हुई। 

इस कार, आईयूटएमएल ने सामरक साझदेार क समूह कंपनय को अम का 

अनयमत भुगतान कया और फैक ेडगं कारोबार के दौरान उनसे ब आय क 

वलिबत ाित के लए याज का उदहण नहं कया, िजसके परणामवप 

`109.34 करोड़ क अम राश को अव करने के अलावा `29.70 करोड़ (`14.40 करोड़ 

अम पर याज + `15.30 करोड़ क ब आय क वलिबत ाित पर नवल याज) 

क हान हुई। 

आईयूटएमएल ने उतर दया (जनवर 2021) क: 

• व सामी खरदने और भवय क आपूतय पर उचत लाभ अिजत करने के 

इरादे से अम दया गया था। जब आपूत नहं हो सक तो कंपनी ने भाकर एिजम 

लमटेड वारा नपादन न करने के कारण लाभ क हान क मांग क और भाकर 

एिजम लमटेड ने 2019-20 के दौरान याज के मायम से इसक तपूत करने पर 

सहमत जताई और इसलए कोई हान नहं हुई। 

• अम क सुरा के अभाव के संबंध म, आईयटूएमएल ने उतर दया क समूह 

कंपनय के साथ लेनदेन नदेशक मंडल क अनुमत लेने के बाद और सामरक साझदेार 

के मागदशन म कया गया था और कसी भी हान को केवल सामरक साझदेार वारा 

पूरा कया जाएगा। 

• ब आय क वलंबत ाित पर याज के संबंध म, आईयूटएमएल ने उतर 

दया क जैसा क नदेशक मंडल वारा अधदेशत कया गया था, कंपनी समूह कंपनय 

के साथ 12.50 तशत त वष के बचमाक  लाभ पर ेडगं कारोबार कर रह थी, और 

इसलए वलंबत ाितय/ भुगतान के लए याज नहं लगाया गया था। 

उपरोत उतर पर ननलखत के त वचार कया जाना है: 

• हालांक भाकर एिजम लमटेड ने सूचत कया (माच 2020) क वह 

आईयूटएमएल को लाभ क हान क तपूत करेगा और इस मामले पर नदेशक मंडल 

वारा वचार-वमश कया गया, लेकन भुगतान ात नहं हुआ है (जनवर 2021)। 

आईयूटएमएल ने पट कया (लेखापरा न का उतर देते समय) क उहने मौखक 
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प से अम वापस करने क मांग क है, जो यह इंगत करता है क अम क वापसी 

के लए औपचारक दावा अभी तक दज नहं कया गया है। 

• नदेशक मंडल के अनुमोदन (सतंबर 2008) के अनुसार, संबंधत पाटय सहत 

ेडगं कारोबार उचत तभूत और उचत लेनदेन दतावेज वारा समथत होना चाहए। 

हालांक, इस मामले म इनका पालन नहं कया गया। लखत संवदा और तभूत के 

अभाव म, आईयूटएमएल के पास भाकर एिजम लमटेड से राश क वसूल करने के 

लए कानूनी सहारा नहं था। इसके अलावा, शयेरधारक के करार म ऐसा कोई ावधान नहं 

था क हान को पूर तरह से नीतगत साझदेार वारा वहन कया जाएगा। 

• कारोबार पर बचमाक  लाभ और वलिबत ाितय पर याज दो भन पहलू थे। 

इसके अलावा, ेडट अवध नधारत करने का तकाधार वफल हो जाएगा यद ेडट 

अवध से अधक के लये याज नहं लगाया गया था। 

इस कार, कंपनी न ेसामरक साझेदार क समूह कंपनय को अपने सवतम हत के 

वध अनुचत लाभ दया, िजससे `29.70 करोड़ के याज क हान हुई और `109.34 

करोड़ क नधयां अव हुई। 

लेखापरा पैरााफ अैल 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

8.2 हतांतरणीय वकास अधकार क वसूल न होना 

नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड को महारा सरकार से एक बंद व मल से 

संबंधत 12 एकड़ भूम सपने के लए तफल के प म हतांतरणीय वकास अधकार 

मले, लेकन हतांतरणीय वकास अधकार को बेचने और राश के वसूल करने के लए 

सकारामक कारवाई करने म वफल रह, िजससे `̀̀̀1,413 करोड़ क नध का अवरोधन 

हुआ और परणामी याज क हान हुई। 

इंडया यूनाइटेड मल संया 6 मंुबई म िथत नेशनल टेसटाइल कॉपरेशन लमटेड 

(एनटसी) क एक बंद व मल थी, िजसके पास लगभग 12 एकड़ भूम थी। महारा 

सरकार (जीओएम) ने डॉ. बी.आर. अबंेडकर के लए मारक के नमाण के लए भूम के 

हतांतरण के लए भारत सरकार (जीओआई) से अनुरोध कया। एनटसी को देय तपूत 
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सहत भूम के हतांतरण के लए नयम और शत पर वचार-वमश कया गया और 

महारा सरकार का ख यह था क धनराश के प म तपूत करना मुिकल होगा। 

महारा सरकार ने भूम के मूय के लए हतांतरणीय वकास अधकार4 के प म 

एनटसी को तपूत देने के लए पेशकश क (माच 2016), जो `1,413 करोड़ बनती थी। 

महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार क ब को सुगम बनान े

क भी पेशकश क और यह कहा क भूम के नधारत मूय अथात ्`1,413 करोड़ से 

अधक ात धन महारा सरकार को दया जाएगा और यद ात धन मूय से कम था, 

तो इस अतंर का महारा सरकार वारा एनटसी को भुगतान कया जाएगा। भारत सरकार 

ने इस पेशकश को वीकार कया (अगत 2016) और भूम को हतांतरणीय वकास 

अधकार5 ात करने के बाद एनटसी वारा मंुबई महानगर े वकास ाधकरण 

(एमएमआरडीए) को सप दया गया था (माच 2017)। हतांतरणीय वकास अधकार ने 

महारा सरकार को 48,414.83 वग मीटर (लगभग 12 एकड़) भूम को सपने के लए 

1,30,720.04 वग मीटर6 के नमत े के लए एनटसी को वकास अधकार दान 

कए। 

एनटसी के नदेशक मंडल (बीओडी) ने 29 सताह के भीतर यानी अगत 2018 तक ब 

या को पूरा करने के अधदेश के साथ हतांतरणीय वकास अधकार क द, भावी 

और पारदश ब के लए एक समत का गठन कया (जनवर 2018)। वपणन सलाहकार 

क नयुित के लए नवदा (मई 2018) जार करने के बाद, नदेशक मंडल ने नणय 

लया (अगत 2018) क चूंक एनटसी वारा ात कए जाने वाल तफल क राश 

अथात ् `1,413 करोड़ तय क गई थी और महारा सरकार ने हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब को सुगम बनाने पर सहमत यत क थी, इसलए शासनक मंालय 

                                                           

4 हतांतरणीय वकास अधकार (टडीआर) महारा सरकार को सपी गई भूम के बदले नमत े के 
नमाण के लए भूम के मालक को महारा सरकार वारा दया गया एक त पूरक वकास अधकार 
है। तकालन मामले म एनटसी ने अपनी जमीन अयपत कर द और तफल के प म टडीआर 
ात हुआ था। टडीआर को एनटसी वारा खुले बाजार म कसी भी संभावत बडर/खरदार को बेचा 
जा सकता है जो इसे म मुंबई सट एरया (वीप शहर) और मुंबई उपनगरय/वतारत उपनगरय 
े म नमत े के नमाण के लए इसका उपयोग कर सकता है।  

5 टडीआर को "वकास अधकार माण-प" (डीआरसी) के प म दया गया था जो एक हतांतरणीय 
पराय प था और पांच वष क वैधता अवध के भीतर कानूनी प से लागू करने योय था 
(पुनवधीकरण फस के भुगतान पर अगले पांच वष तक बढ़ाया जा सकता है)। 

6  (48414.83 x 2.5) + (48414.83 का 20 तशत ोसाहन) =130720.04 
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(व मंालय) के मायम से महारा सरकार स ेहतांतरणीय वकास अधकार क ब 

करने और एनटसी को नधारत तफल ेषत करने के लए अनुरोध करना ववेकपूण 

था। मंालय ने एनटसी के ताव पर सहमत जताई और महारा सरकार को प लखा 

(जुलाई 2019) िजसम यह कहा गया क चूंक एनटसी के पास हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब म कोई वशषेता नहं थी और उसे केवल एक निचत राश मलेगी, 

इसलए महारा सरकार एनटसी वारा धारत हतांतरणीय वकास अधकार क ब 

क सुवधा दान कर सकती है और एनटसी को सहमत राश को शीता से हतांतरत 

कर सकता है। जबक हतांतरणीय वकास अधकार क ब को अभी तक मूत प देना 

शषे था (जून 2021), एमएमआरडीए ने हतांतरत भूम म नमाण गतवधयां शु कं। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क: 

i) हालांक महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार क ब 

को सुगम बनाने क पेशकश क थी, लेकन संबंधत पाटय अथात भारत सरकार, महारा 

सरकार और एनटसी के बीच 'सुवधा दान करने' का अथ न तो वततृ था और न 

सहमत थी। अधकारय क उस समत क सफारश के अनुसार महारा सरकार और 

एनटसी के बीच वशट करार का नपादन कया जाना आवयक था िजसने भूम के 

हतांतरण के नबंधन और शत को अंतम प दया था और भूम के हतांतरण के लए 

भारत सरकार, महारा सरकार और एनटसी के बीच हतारत एमओयू के अनुसार भी 

था। लेकन ऐसे कसी वशट करार को नपादत नहं कया गया था। 

ii) नदेशक मंडल के नणय, अथात नवदा को समात करने और हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब को महारा सरकार को सपने म परवतन का आधार, ‘इन-हाउस 

चचाओं’ के प म उृत कया गया था, िजसम यह बात सामने आई थी क एनटसी को 

ात होने वाल तफल क राश एक निचत राश थी और इसलए ब शु करना 

साथक नहं था। यह माय नहं था यक एनटसी को केवल एक निचत राश मलेगी 

जो पहले से पता थी, जब जनवर 2018 म नदेशक मंडल वारा हतांतरणीय वकास 

अधकार ब समत क नयुित क गई थी। इसके अलावा, शु से ह महारा सरकार 

नकद म तपूत  के भुगतान के लए सहमत नहं थी और केवल हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब क सुवधा क पेशकश क थी। इसलए महारा सरकार को हतांतरणीय 

वकास अधकार क ब सपने के लए अगत 2018 म हुई बैठक म नदेशक मंडल 
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के संशोधत ख का महारा सरकार क ओर से सहमत वारा समथन नहं कया गया 

था। 

iii) चार वष के लए हतांतरणीय वकास अधकार के धारण करने से एनटसी को 

कोई लाभ नहं था िजसम नकद क तंगी थी और दन-तदन क गतवधय को पूरा 

करने के साथ-साथ अपनी अय ण मल को पुनजवत करने के लए नधयो क 

तकाल आवयकता थी। 

इस कार, हतांतरणीय वकास अधकार क वसूल न होन ेसे नध का भार अवरोधन 

हुआ और एनटसी को `268 करोड़7 क परणामी याज क हान हुई और आधुनककरण 

और ण इकाइय के पुनार के वरत और द कायावयन के लए ब आय के 

उपयोग के उेय को भी वफल कया। 

बंधन ने अपने उतर (फरवर 2021) म कहा क ये बोड के नणय थे। बंधन ने यह 

भी कहा क वे हतांतरणीय वकास अधकार क ब और शीातशी `1,413 करोड़ 

क वसूल के लए महारा सरकार के साथ अनुवत कारवाई कर रहे थे। 

मंालय ने अपने उतर (जून 2021) म कहा क अगत 2018 म एनटसी बोड ने 

हतांतरणीय वकास अधकार ब या को रोकने का नणय कया और इसके बजाय 

महारा सरकार से पूर कवायद शु करने का अनुरोध कया। मंालय ने यह भी कहा क 

एनटसी को कायशील पूंजी क अयंत कमी का सामना करना पड़ रहा था और इसलए 

हतांतरणीय वकास अधकार राश क वसूल करने के लए गंभीर यास कर रहा था। 

उतर पर इस तय के त वचार कया जाना है क महारा सरकार क ओर से कोई 

पूव करार या ऐसी सहमत नहं थी क वे एनटसी क ओर से हतांतरणीय वकास अधकार 

को बेचगे और सहमत राश एनटसी को सप दगे। 

लेखापरा ने महारा सरकार के अभलेख क भी जांच क और हतांतरणीय वकास 

अधकार क ब क या म महारा सरकार क भूमका के संबंध म पटकरण 

मांगा (अैल 2021)। महारा सरकार (शहर वकास वभाग) ने उतर दया (मई 2021) 

क जून 2017 म एनटसी वारा कए गए अनुरोध के अनुसार, एमएमआरडीए ने 

                                                           

7 38 महन (अैल 2018 से मई 2021) के लए `̀̀̀1,413 करोड़ पर 6 तशत क दर मानत ेहुए और 
ब के लए या पूर करने के लए एक वष (अैल 2017 से माच 2018) क अनुमत देने के 
बाद, ढ़वाद आधार पर याज। 
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हतांतरणीय वकास अधकार क ब के लए एनटसी वारा गठत समत म दो 

अधकारय को नामत कया। महारा सरकार ने आगे पट कया क ऐसा कोई उदाहरण 

नहं है जहां महारा सरकार ने खलेु बाजार म हतांतरणीय वकास अधकार बेच ेह और 

लाभाथ को आय का भुगतान कया हो। 

इसलए यह पट है क एनटसी उह हतांतरणीय वकास अधकार क ब का काय 

देने से पहले महारा सरकार से सहमत ात करने म वफल रहा। एनटसी वारा चार 

वष तक हतांतरणीय वकास अधकार क ब के लए सकारामक कारवाई क कमी 

के परणामवप ̀ 1,413 करोड़ क वसूल नहं हुई और ̀ 268 करोड़ के याज क परणामी 

हान हुई। हतांतरणीय वकास अधकार क राश क वसूल म देर ने ण इकाइय के 

आधुनककरण और पुनार के वरत और द कायावयन के लए एनटसी वारा ब 

आय के अभेत उपयोग के उेय को भी वफल कया। 

  




